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RESEÑA PRESENTACIÓN

• La ciudadanía

• Contexto histórico en el SEIA

• Nueva institucionalidad y el modelo participativo

• ¿Cómo avanzamos?

• Comentarios finales
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LA CIUDADANÍA:

• Informada

• Empoderada 

• Organizada

• Participativa

Oportunidad:
Ciudadanía Informada

• Mejora en procesos

• Mejora en toma de decisiones

¿Cómo se logra esto?

Fundamentalmente, porque la ciudadanía 
aporta el conocimiento “local” a la autoridad 
resolutiva* 
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Declaración de Impacto Ambiental
“Modificación y Ampliación Piscicultura Quilentúe”

• Ampliación de ˜ 1000% de producción
• Restitución caudal a estero Conquil
• Múltiples usos “locales”.
• Resolución de término anticipado.

*
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Declaración de Impacto Ambiental
“Proyecto Central Hidroeléctrica Cuervo”

• Comuna de Aysén
• Central Hidroelétrica 640 MW
• Comunidad Indígena Guaquel Marimán
• Propuesta de medida de mitigación

*



Gobierno de Chile | Servicio de Evaluación Ambiental 13

1997 A 2005 2006 2007 2008 2009 1997 a 2009

Región Total EIA Total  Pac % de Pac Total EIA Total EIA Total EIA Total EIA EsIA por 
Región 

I 17 14 82 1 2 20

II 60 42 70 5 7 6 6 84

III 20 17 85 1 4 6 6 37

IV 24 21 88 3 4 8 3 42

V 44 30 68 4 6 5 3 62

VI 13 12 92 1 2 2 1 19

VII 11 11 100 2 4 17

VIII 39 29 74 7 4 5 2 57

IX 16 12 75 2 2 20

X 30 29 97 2 3 1 1 37

XI 11 11 100 5 4 1 21

XII 20 15 75 3 2 1 26

XIV 11 2 1 1 15

XV 1 1 2

RM 66 39 59 2 4 3 3 78

IR 18 14 78 3 3 2 1 27

Total 389 296 76 41 51 45 38 564

CONTEXTO HISTÓRICO:
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EsIA y Talleres de PAC

EIA N° de Talleres Realizados

Promedio de 
Talleres por EIA:

Año 2006: 2,4
Año 2007: 3
Año 2008: 5
Año 2009: 3

• Se desarrollan aproximadamente 3
talleres de PAC por EIA.

• El año 2008 se desarrollaron 5 talleres por
EIA.

• “Proyecto Hidroeléctrico Aysén”: caso
emblemático*

CONTEXTO HISTÓRICO:
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Proyecto Hidroeléctrico Aysén

• Capacitación Ciudadana (23 reuniones)
• Diálogo Ciudadanía Titular (11 reuniones)
• Diálogo Ciudadanía Servicios Públicos  (9 reuniones)
• Asistencia Técnica Elaboración Observaciones Ciudadanas (9 

reuniones)

TOTAL REUNIONES: 52
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Proyecto Hidroeléctrico Aysén

• Total documentos recibidos durante proceso de PAC: 10.069
• Admisibles: 1.548 (1.525 personas naturales y 23 

organizaciones)
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• Procesos de PAC con mayor participación, dependen de la 
contingencia del proyecto.

• 3 Talleres de PAC (aprox.) por EIA; 35 participantes por taller 
(aprox.); 105 participantes en talleres por EIA (aprox.). 

• Muy baja participación de organizaciones ciudadanas.

• Participación en etapas avanzadas de la evaluación, no se 
obtenía información relevante que sólo las comunidades 
conocen

• Alto número de recursos de reclamación PAC. Sólo el 50% ha 
sido admisible.

CONTEXTO HISTÓRICO:
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CONTEXTO HISTÓRICO:
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NUEVA INSTITUCIONALIDAD Y EL MODELO 
PARTICIPATIVO:
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Ley Nº 19.300 Ley Nº 20.417
Plazos 60 días de PAC en EIA 60 días de PAC en EIA 

¿Más Plazos de 
PAC? No 30 días por modificaciones sustantivas.

¿Quiénes 
Participan?

Participan Organizaciones 
Ciudadanas y Personas 

Naturales

Participa Cualquier Persona Natural o 
Jurídica

PAC en DIA No DIA con Cargas Ambientales (20 días)

DIA sin Cargas Ambientales (10 días)

¿Más Plazos de 
PAC? No 10 días por modificaciones sustantivas

¿Quién Pondera o 
Considera las 
Observaciones 
Ciudadanas?

COREMA O DIRECTOR 
EJECUTIVO SEA

¿Dónde están las 
Respuestas a las 
Observaciones?

Resolución de Calificación 
Ambiental (RCA)

Publicadas en la Página Web (a lo menos 5 
días antes de la RCA), en el ICE y en la 

RCA

NUEVA INSTITUCIONALIDAD Y EL MODELO 
PARTICIPATIVO:
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NUEVA INSTITUCIONALIDAD Y EL MODELO 
PARTICIPATIVO:

I II III IV V VI VII VIII IX X XI XII RM XIV XV DE
DIAs total 20 69 30 29 43 38 28 63 26 173 78 118 168 20 7 39
DIAs c/carga 11 36 16 1 0 17 15 20 2 54 21 0 47 10 1 4
c/ OIT 3 2 4 0 0 0 0 0 17 4 1 13 0 2 2 1
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NUEVA INSTITUCIONALIDAD Y EL MODELO 
PARTICIPATIVO:

I II III IV V VI VII VIII IX X XI XII RM XIV XV DE
EIAs total 1 4 3 1 3 0 2 2 1 0 0 0 2 0 2 2
EIA c/OIT 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0
EIAs suscept 0 1 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0
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N= 23



Gobierno de Chile | Servicio de Evaluación Ambiental 25

Región PAC Consulta Reuniones
I 12 6 7
II 19 10 7
III 7 3 0
IV 4 0 0
V 14 0 0
VI 0 0 0
VII 6 0 0
VIII 35 0 2
IX 13 0 47
X 1 0 7
XI 0 0 0
XII 0 0 4
RM 13 0 0
XIV 5 0 0
XV 0 4 1
DE 16 0 1

145 23 76
244

NUEVA INSTITUCIONALIDAD Y EL MODELO 
PARTICIPATIVO:

Talleres DIA (949) + EIA (23)
Año 2012, por región
Por tipo de proceso

Año 2008: 37 EIA; 189 talleres
Año 2009: 36 EIA; 106 talleres
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NUEVA INSTITUCIONALIDAD Y EL MODELO 
PARTICIPATIVO:

Participantes talleres DIA 
(949)  + EIA(23)
Año 2012, por región
Por tipo de proceso

Región PAC Consulta Reuniones
I 96 38 18
II 133 21 77
III 0 28 0
IV 72 0 0
V 421 0 0
VI 0 0 0
VII 84 0 0
VIII 986 0 55
IX 518 0 1278
X 224 0 174
XI 0 0 0
XII 0 0 30
RM 250 0 0
XIV 49 0 0
XV 0 75 22
DE 572 0 22

3405 162 1676
5243

2009: 36 EIA x 105 
participantes=
3.780 participantes  
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¿CÓMO AVANZAMOS?

Propuesta reglamentaria              Reglamento

Reduciendo la discrecionalidad

Facilitando acceso a la información 
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GUÍAS Y PRODUCTOS PAC

• Guía de criterios para evaluar el reasentamiento comunidades humanas

• Guía de criterios para evaluar sistemas de vida grupos humanos

• Guía de criterios para evaluar afectación  sobre pueblos indígenas

• Guía Metodológica de generación de uso del territorio y planificación 
territorial

• Guía Metodológica de generación de línea base de medio humano

• Guía de PAC Anticipada (Guía de Apoyo al Inversionista para generar 
contacto con las comunidades de manera previa al ingreso al SEIA)

• Manual de Metodologías de  Participación Ciudadana (Guía de Apoyo para la 
Elaboración de actividades en un proceso de PAC)

• Guía de Procedimientos de Participación Ciudadana en el SEIA

• Videos de capacitación sobre tipologías de Proyectos (8 videos)

• Curso Interactivo Multimedia de autocapacitación sobre Participación 
Ciudadana en el SEIA

¿CÓMO AVANZAMOS?
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Guía de Participación Ciudadana Anticipada

Esta guía pretende ser un instrumento facilitador de la realización de procesos de 
participación ciudadana anticipada o temprana

Tiene por objetivo servir a los y las titulares de proyectos, a los
servicios públicos con competencia ambiental y a la ciudadanía, en el desarrollo de 
procesos de participación anticipada y en su seguimiento.

a) Recoger valiosa información propia del conocimiento local, la cual contribuye a 
mejorar los proyectos y permite reconocer particularidades locales en diversos 
ámbitos, que complementan la información técnica producida por los y las titulares 
de los proyectos;

b) Acercar a los actores involucrados en los proyectos, generando acuerdos básicos 
que promueven la prevención de conflictos ambientales;

c) Generar espacios para la incorporación del punto de vista de las comunidades 
afectadas por los proyectos, profundizando la democracia y otorgando 
sustentabilidad social a los procesos de desarrollo económico del país (Sabatini y 
Sepúlveda. 1997)
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¿CÓMO AVANZAMOS?

Facilitando el acceso a la información en tecnologías

• Herramientas de análisis territorial: Mapa de Línea de Base: 
http://seia.sea.gob.cl/mapa/visualizacion/LineaBaseEIA
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¿CÓMO AVANZAMOS?

Facilitando el acceso a la información en tecnologías

Participación Ciudadana en Estudios de Impacto Ambiental: 
“Presentar observaciones”
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COMENTARIOS FINALES

• Ciudadanía informada implica mejores 
decisiones

• Deber compartido

• Temas pendientes



¡GRACIAS!
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